Andrzej Cisto
Delegat na Krajowy Zjazd Lekarzy

Komentarz
Do Stanowiska NRL nr 11/25/1X z 19 grudnia 2025

w sprawie przyjecia rekomendacji w zakresie oceny spetniania przestanki nienagannej postawy
etycznej przez osoby ubiegajace sie o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza

https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1766395854 rs011-25-ix.pdf

1. Stanowisko NRL jest dokumentem wprowadzajgcym opracowane przez Komisje Etyki
Lekarskiej NRL zasady etycznej oceny osOb ubiegajacych sie o prawo wykonywania
zawodu lekarza.

1.1. Nie jest to uchwata, jest to stanowisko , czyli ,poglad” Naczelnej Rady na kwestie

kryteriéow uznania, iz dana osoba:

e niebedaca lekarzem w rozumieniu ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty lub
o bedaca lekarzem/lekarzem dentysta z ograniczonym prawem wykonywania zawodu
nie spetnia wymogu nienagannej postawy etycznej i mozna odmowic jej przyznania PWZ.

Projektu Wytycznych nie poddano jakiejkolwiek konsultacji z okregowymi radami lekarskimi, co
w obliczu wagi sprawy jest wystarczajacym naruszeniem zasad stanowienia regut dziatania tak
duzej korporaciji.

1.1. Kogo moze dotyczyc¢ to Stanowisko:
a) absolwentéw wydziatéw lekarskich starajgcych sie o PWZ,
b) lekarzy/ lekarzy dentystéw po stazu podyplomowym, starajgcym sie o petne PWZ

c) oraz wszystkich tych lekarzy, ktérzy wczesniej zrzekli sie PWZ i starajg sie o odzyskanie
PWZ. Lekarzy, ktérzy jedynie mieli 5 letnig przerwe w wykonywaniu zawodu to nie dotyczy,
gdyz PWZ majg caty czas. | tu wtasnie staby punkt catej tej ,,innowacji”- lekarze ,,idacy na
jakis czas do biznesu lub do polityki” beda woleli ptaci¢ caty czas sktadke na izby
lekarskie, niz ryzykowac potem dyskutowanie z ORL nt. swej postawy etycznej w biznesie
, czy polityce. Cata sita oddziatywania tego aktu skupi sie na ludziach mtodych.

1.2. Czyto ,akademicka” dyskusja, czy tez podobny casus miat juz miejsce?
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Problem nie jest wydumany- jesienig 2025r ORL w Warszawie odmowita wydania PWZ
absolwentce medycyny, ktéra podczas studidow uzywata podobno tytutu lekarza (jesli tak, to

oczywiscie bezprawnie) i wykonywata zabiegi zastrzezone dla lekarzy lub lekarzy dentystéw.

2. Uwagi ogolne.

2.1.

2.2,

2.3.

Wréémy do samej NRL i jej Stanowiska , ktére -jak zaznaczytem- nie jest uchwatg. To
zta praktyka. Proces przyznawania PWZ jest postepowaniem administracyjnym, a
NRL jest w tym postepowaniu organem odwotawczym od decyzji okregowych rad
lekarskich. Swym Stanowiskiem wigze wiec tez niejako siebie sama. Uchwaty maja
szczegblne miejsce w systemie prawa. Chocby i z tego wzgledu, ze na podstawie
ustawy o izbach lekarskich uchwata moze zosta¢ przez Ministra Zdrowia zaskarzona
do Sadu Najwyzszego. Uchwaty, jako akty normatywne mozna poddawacé kontroli
konstytucyjnosci (zaskarzac¢ do TK, oczywiScie jesli wréca czasy realnego dziatania
Trybunatu Konstytucyjnego). Ze stanowiskiem sprawa jest trudniejsza. Tymczasem
jedno co wiadomo raczej na pewno, to ze uchwaty izbowe odmawiajgce PWZ z catag
pewnoscig trafig na wokande sgdéw administracyjnych (zaden niedoszty lekarz nie
odpusci). Nadto, brak formy uchwaty naraza na niejednolite stosowanie uprawnienia
odmowy przyznania PWA przez rézne izby, co w konsekwencji grozi kolizjg z
konstytucyjng zasadg panstwa jednolitego.

Sama idea dbania o poziom etyczny stanu lekarskiego jest jak najbardziej zrozumiata.
Takie dziatania muszg uwzgledniac¢ jednak szeroki kontekst, w jakim sg podejmowane
(ogolny stan reagowania samej spotecznosci, jak tez rad lekarskich i pionow
odpowiedzialnosci zawodowej na ujawniane patologie-patrz pkt 5).

Ow przepis na promowanie nienagannej postawy etycznej wyszedt spod reki organu,
nad ktérym od marca 2025r. cigzy powazny zarzut niepodjecia uchwaty o zwotaniu
zgromadzenia wyborczego Krajowego Zjazdu Lekarzy celem przegtosowania
ztozonego poprawnie wniosku o odwotanie Prezesa NRL, co catej sprawie nadaje
szczegolnej pikanterii.

3. Uwagi szczegotowe:

3.1.

Omawiane Stanowisko nie jest uchwata, ale skoro konstruuje zasady postepowania
w tak twardej materii, powinno podlega¢ obowigzkowi zachowania zaréwno
okreslonosci ,,przepiséw”, jak i proporcjonalnosci naktadanych ograniczen. W tym
kontekscie uwage zwracajg w Wytycznych KEL mato konkretne i ogdlnikowe
(nienormatywne) sformutowania w 82 (Sytuacje mogace Swiadczy¢é o braku
nienagannej postawy), takie jak:
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e Pkt 2 c) dziatania niezgodne z prawem lub zasadami wspoétzycia spotecznego
w celu uzyskania korzy$ci materialnych lub niematerialnych;

e Pkt 3c) zachowania razgco niezgodne z zasadami kultury ,osobistej,
uczciwosci i szacunku wobec innych;

e Nie bardzo tez wiadomo co oznacza punkt 3b)- ,,udziat w przedsiewzieciach
pseudomedycznych, reklamowych wykorzystujacych tytut zawodowy lekarza
w Sposob sprzeczny z etykg” — osoba niebedgcg lekarzem nie moze
wykorzystywaé tytutu zawodowego lekarza w sposdb sprzeczny z etyka, gdyz
takiego tytutu zawodowego jeszcze de facto nie posiada;

o W 84 pkt 4 — ,dtugotrwate przestrzeganie zasad etycznych” (jako warunek
»,rehabilitacji moralnej”). Nie dosé¢, ze razi niedookreslona kompletnie
yLdtugotrwato$é”, to jeszcze nie bardzo wiadomo jak mtody absolwent
medycyny a nie-lekarz ma udowodni¢ dtugotrwatag poprawe, skoro
pozbawiony mozliwosci zarobku zapewne bedzie to udowadniat pracujac na
przystowiowej ,,kasie w Zabce”;

e problem opisany powyzej nabiera szczegbélnego znaczenia w aspekcie
instytucji zatarcia skazania oraz resocjalizacyjnej funkcji kary — nie bardzo
wiadomo jak uksztattuje sie praktyka i czy zatarcie skazania bedzie
rzeczywiscie respektowane.

3.2. Koniecznos¢ potwierdzenia zaistnienia czyndw bedacych przestankg do odmowy
wydania PWZ. O ile punkt 1a) , czyli skazanie za przestepstwo umyslne nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, o tyle:

e wykonywanie bez uprawnien czynnosci zastrzezonych dla lekarzy,

e fatszowanie dokumentdw,

e plagiat, przypisywanie sobie cudzych osiggnie¢ naukowych,

e Swiadome podawanie nieprawdy w dokumentach, publiczne wypowiedzi lub
dziatania dyskryminujgce, obrazliwe, o tresciach antyzdrowotnych

powinny by¢ stwierdzone wczesniej w drodze wiarygodnych ustalen na drodze
postepowania prokuratorskiego, sadowego, badz np. komisji dyscyplinarnych na
uczelniach, skoro —jak to stanowi 83 pkt 1 —,, ocena nienagannej postawy etycznej
powinna by¢ indywidualna, oparta na rzetelnych ustaleniach faktycznych”. Nie
wiadomo do kogo odnosi¢ sie bedzie przestanka zwigzana z wypowiedziami
»antyzdrowotnymi”- studenci medycyny, niezwigzani jeszcze zadnym
przyrzeczeniem, czy Kodeksem Etyki korzystaja z szerszego zakresu swobody
wypowiedzi. Zapowiedz kontroli wypowiedzi sprzed lat wywota ,,efekt mrozacy” w
stosunku do korzystania z konstytucyjnej zasady wolnosci stowa.
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4. Nie istnieje jeszcze -rzecz jasnha- orzecznictwo sgddédw administracyjnych dotyczace
odmowy przyznania lekarskiego PWZ. Istnieje takie orzecznictwo w sprawach odmowy
wpisu na liste adwokatéw (tam ustawa stawia wymoag ,,nieskazitelnego charakteru™) .
Sadzac choéby po wyroku NSA z 2019r (Il GSK 5008/16) sady sg sktonne popieraé twarde
wymagania. Nie nalezy jednak szuka¢ analogii pomiedzy sSwiatem prawniczym a
lekarskim — o wpis na liste adwokatow, czy radcow pr. starajg sie czesto wieloletni
prokuratorzy, sedziowie, adwokaci na liste radcéw i vice versa. Jest wiec materiat w
postaci zawodowego curriculum vitae, z ktérego organ izbowy moze zrekonstruowac
sobie ,,catoksztatt postawy” kandydata do zawodu (brak wyraznie okreslenia wymogu
»oceny catoksztattu postawy” w 83 pkt 1). W przypadku stanu lekarskiego (szczegdlnie
przy wspoélnej izbie lekarzy i lekarzy dentystdw) nie istnieje alternatywna kariera
zawodowa lekarza, stad zamkniecie drogi do zawodu mtodemu cztowiekowi wymaga
naprawde solidnych podstaw i nalezycie dookreslonych zasad.

5. Powrdcimy do niezbednego jak wspomniatem w punkcie 2.2. nakreslenia odpowiedniego
kontekstu, w jakim podejmowane s3g projektowane dziatania: to stanowisko moze
wptyngé na losy gtownie ludzi mtodych, opuszczajgcych mury uczelni, czyli
zamykajgcych okres, w ktérym istotnie moga zdarzy¢ sie rzeczy, nad ktérymi mtody lekarz
powinien sie zastanowié. Jak wspomniatem, spod catej tej regulacji w tatwy sposdob
moga ,uciec” lekarze, ktdrzy juz raz to prawo otrzymali, a potem zawodu dtuzszy czas nie
wykonujg. Warto zastanowi¢ sie nad poziomem pryncypialnosci zaréwno catej
spotecznosci lekarskiej w dziele pietnowania patologii, jak i skutecznoscig $Scigania
przewinienn zawodowych lekarzy i to nie tylko tych zgtaszanych Rzecznikom, ale i tych, o
ktérych pion odpowiedzialnosci zawodowej dowiaduje sie ,,z urzedu”. Wypaczeniem
przyswiecajacej (jak nalezy domniemywac) pomystodawcom Stanowiska idei bytby stan,
w ktérym z catg surowoscia traktuje sie gtownie wstepujgcych do zawodu.

Andrzej Cisto

8 stycznia 2026r.
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